
ЗАКОНОПРОЕКТЫ

«ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЯХ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» И 

«О ГОСУДАРСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) 

И МУНИЦИПАЛЬНОМ КОНТРОЛЕ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»



Послание Федеральному Собранию Российской
Федерации (февраль 2019 г.)
«….обеспечить внесение изменений,

предусматривающих:

отмену с 1 января 2021 г. всех нормативных правовых

актов, устанавливающих требования, соблюдение

которых подлежит проверке,

введение в действие новых норм, содержащих

актуализированные требования….»

В.В. Путин

528
актов на принятие

(план)

1 210
актов на отмену (факт)

2 052
акта на отмену (в работе)

6 826
советских актов (факт)

Перечень
актов на «сохранение»

190 видов КНД

39 ФОИВ (из 72)

43 сферы отношений

Шаг 1 Шаг 3

2 РЕАЛИЗАЦИЯ МЕХАНИЗМА «РЕГУЛЯТОРНОЙ ГИЛЬОТИНЫ»

Шаг 2



Принято 17 постановлений Правительства РФ (включающих 638 актов, в том числе 197 актов

Правительства РФ и 441 ведомственный акт)

638
актов

Контроль за деятельностью 

аккредитованных лиц

Производство и реализация защищенной 

полиграфической продукции

Охрана и использование результатов 

интеллектуальной деятельности

Техническое регулирование

Контроль за деятельностью иностранных 

представительств по усыновлению (удочерению) 

детей

Контроль за деятельностью СРО 

аудиторов

Азартные игры и лотереи

Производство и оборот этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции

Государственная регистрация, кадастр 

и картография

Контроль за обеспечением безопасности  

донорской крови и ее компонентов

Обращение лекарственных средств 

для медицинского применения

Контроль качества и безопасности 

медицинской деятельности

Использование контрольно-кассовых 

машин

Контроль в сфере образования

Надзор за деятельностью организаций

в сфере туризма 

Метрологический надзор

Обращение медицинских изделийИз 197 отмененных актов Правительства

РФ: уникальных – 80,

взамен предполагается принятие

34 новых

ОТМЕНА ПРАВОВЫХ АКТОВ В РАМКАХ «РЕГУЛЯТОРНОЙ ГИЛЬОТИНЫ»3



Установление1

Утверждение2

Применение3

Оценка применения4

Решение

о продлении/отмене5

 ОРВ

 Правовая экспертиза

Вступление в силу: 1 марта или 1 сентября

Срок действия – 6 лет

 Законопроект о КНД

 Отраслевые законы

Доклад о достижении целей 

введения требований, ОФВ

По результатам ОФВ и 

доклада

4 РЕГУЛЯТОРНЫЙ ЦИКЛ4



замечаний и предложений по 
корректировке предлагаемого 
регулирования~ 1000

ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

928 НПА, 
размещенных по 

процедуре ОРВ
+10% к 1пг2019

~ 1,2 млн просмотров

более 50 
тыс.

позиций в рамках 
публичных 
обсуждений

Regulation.gov.ru: итоги 1пг 2020

Заключения об ОРВ, подготовленные 

в первом полугодии 2020 г. 

замечаний были учтены 
разработчиками при доработке 
актов в 2019 году~ 61%

НПА прошли ОРВ в 1пг 2020

502 в т.ч. 416 НПА, устанавливающих новое или 
изменяющих существующее 
регулирование

объем выявленных потенциальных 
издержек бизнеса

~ 372
млрд руб.

176

325

65%

35%
Положительная 
оценка

Отрицательная 
оценка
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ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

Структура заключений об ОРВ по ФОИВам-разработчикам*
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МВД России

Роспотребнадзор

Минкультуры России

Минтруд России

Минздрав России

Ростехнадзор

ФАС России

Минкомсвязь России

Минстрой России

ФНС России

Минэкономразвития России

Минэнерго России

МЧС России

Минпромторг России

Минприроды России

Минфин России

Минсельхоз России

Минтранс России

Положительное Отрицательное

* По ФОИВ, представившим на ОРВ не менее 3 проектов НПА
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2010-2020 гг.

34 вида контроля, по которым введен 

риск-ориентированный подход 

2/3
плановых проверок

на федеральном уровне проводится

с применением

риск-ориентированного подхода

Введена система межведомственного 

электронного взаимодействия

proverki.gov.ru
открыт публичный доступ

к информации о проверках, что обеспечило прозрачность 

системы контроля

Введен институт контрольной закупки

с минимальной административной нагрузкой на бизнес

500 тыс.
субъектов МСП затронули «надзорные 

каникулы»

25
видов контроля, по которым 

утверждены показатели 

результативности и эффективности

5
направлений профилактической 

работы закреплены действующим 

законодательством
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2010 2019

2,778 млн

1,753 млн

Плановые проверки

2010 2019

1,452 млн

427,3 тыс.

Внеплановые проверки

2010 2019

1,326 млн

1,278 млн

- 37 %
ОТ ОБЩЕГО КОЛИЧЕСТВА 

ПРОВЕРОК ЗА 10 ЛЕТ

Общее количество проверок 

ПОКАЗАТЕЛИ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2010-2019 гг. 

- 70 %
ПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК
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27672

19136

14611

5995
5513 5048 5195 4675

5956 6512

10711
11986 12656 12988 13388 13405

Еженедельная динамика проверок

КОНТРОЛЬ И НАДЗОР В ПЕРИОД COVID-19

73444

106812

104133

111181

95329

103458

69124

84980

67147

7425

7978

19816

Январь

Февраль

Март

Апрель

Май

Июнь

Количество проверок в 2019 и 2020 гг.

2019 2020

200 ТЫС.  
проверок подлежит исключению
из плана в 2020 году 

12 органов контроля

не проводят проверки с момента 
введения моратория

27 органов контроля

федерального уровня не будут 
проводить плановые проверки
в 2020 году 

90 % 
внеплановых проверок приходится
на 5 органов контроля

Основные меры

• мораторий на проведение плановых проверок (кроме проверок 

объектов чрезвычайно высокого или высокого риска)

• внеплановые проверки по закрытому перечню оснований
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РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ПЕРИОД COVID-1910

Постановление № 440 затронуло 

115 видов разрешений

туризм, здравоохранение, специальная 

оценка условий труда, аккредитация

в национальной системе аккредитации, 
услуги связи, транспорт и т.д. 

более 20 сфер

Постановлением Правительства от 3 апреля 2020 г. № 440 автоматически продлены лицензии и иные 

разрешительные документы, а также перенесены сроки прохождения соответствия обязательным 

требованиям в ряде сфер. 

Продлено автоматически и 

перенесены сроки

41 тыс. лицензий

более 1 млн. иных разрешений



НОВАЯ СИСТЕМА КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Минимизация нагрузки 

на бизнес

Обеспечение соблюдения 

обязательных требований

Оптимизация контрольно-

надзорных функций

Гарантии прав 

контролируемых лиц

Обжалование действий 

контролеров

Независимая оценка 

соблюдения ОТ

Система управления рисками Согласование с прокуратурой Цифровизация

Система контрольно-

надзорных мероприятий

Система контрольно-

надзорных действий

Новые принципы контроля 

(надзора)
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